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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° 015/2025.

Objeto da Licitagdo: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE OFICINAS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS DEPARTAMENTOS DE EDUCACAO E
CULTURA, ASSISTENCIA SOCIAL E ESPORTE.

1. Da sintese processual, do conhecimento e da tempestividade

A empresa LOGOS SPORTS COMERCIO E FORMACAOQ LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n°® 27.268.072/0001-70, doravante denominada
recorrente, interpds, tempestivamente, recurso administrativo contra o ato do Pregoeiro que
declarou habilitada a licitante O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA (CNPJ n°® 32.953.837/0001-41),
vencedora do Lote 06 do Pregdo Eletronico n® 15/2025.

O recurso apresentado, em tempo habil e cumprindo as formalidades previstas
no Edital e no Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢, portanto, conhecido para fins de
analise do mérito e dos pressupostos processuais, dando-se plena observancia aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa que regem o procedimento licitatorio,
conforme previsto na legislagdo regente.

Notificada nos termos do Art. 165, § 4° da Lei n° 14.133/2021, a empresa
O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA, doravante recorrida, apresentou suas contrarrazdes no prazo
legal, refutando as alegagdes da recorrente e defendendo a manutengdo de sua habilitacdo,
baseada na compatibilidade do seu objeto social e na comprovagdo de sua plena capacidade
técnica para execucdo dos servigos demandados.

Apresentadas as razdes recursais e as contrarrazdes, ¢ estando o processo
devidamente instruido com a analise da equipe de apoio, este Agente de Contratagdo ¢ a
Autoridade Superior passam a analisar o cerne do mérito recursal, que se concentra na suposta
incompatibilidade entre o objeto social/CNAE da empresa recorrida e o objeto especifico do
Lote 06 do certame.

IIl. Dos argumentos da empresa recorrente (LOGOS SPORTS COMERCIO E
FORMACAO LTDA)

A recorrente fundamenta seu pleito na alegada incompatibilidade juridica e
técnica da empresa O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA para a execug@o do objeto licitado, qual
seja, a Oficina de Matematica Iniciante.

Argumenta a LOGOS SPORTS que a recorrida ndo possui Cadastro Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) compativel com o desenvolvimento de atividades
pedagogicas ou educacionais, citando que os codigos registrados no CNPJ da recorrida (como
78.10-8/00 — Selegdo e agenciamento de mdo de obra e diversos codigos de ensino livre) ndo
autorizam o exercicio de atividades de natureza intelectual e educacional, vinculadas a conteido
curricular estruturado.
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Afirma, categoricamente, que a prestagdo de servigos na area educacional
exige CNAE compativel, citando o grupo 85.92-9/01 (Ensino Fundamental) ou 85.99-6/04
(Treinamento e desenvolvimento profissional e gerencial) como necessarios.

Em sua argumentagdo, a recorrente enfatiza que a habilitagdo da O.B.H.
PEREIRA configura um erro de enquadramento juridico, pois a natureza juridica e o objeto
social da empresa ndo a autorizam a ministrar oficinas de Matematica, o que, em seu
entendimento, violaria o Art. 67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que impde a inabilitagdo em
caso de "falta de compatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado".

Por fim, reitera que a eventual apresentacdo de atestados de capacidade
técnica ndo ¢ suficiente para sanar a auséncia de natureza juridica adequada, pois a
comprovagdo da experiéncia néo supriria o requisito de habilitagdo juridica.

Diante de tais argumentos, a recorrente requer o provimento do recurso e a
inabilitacdo da empresa O.B.H. PEREIRA.

I11. Dos argumentos da empresa contrarrecorrente (O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA)

A empresa O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA, em suas contrarrazdes, refuta os
fundamentos do recurso e defende a manutengao integral da sua habilitagdo, apresentando
argumentos solidos que demonstram a plena regularidade de sua situagéo juridica e técnica.

Primeiramente, a contrarrecorrente sustenta que o recurso carece de
fundamentag@o fatica, uma vez que a empresa possui, devidamente registrado em seu Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o CNAE 85.99-6/04 — Treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial.

Este codigo, inclusive, ¢ citado pela propria recorrente como sendo um dos
CNAESs adequados para a execugdo do objeto licitado.

Argumenta a recorrida que o CNAE 85.99-6/04 abrange atividades de
capacitagdo, oficinas e treinamentos voltados ao desenvolvimento profissional, cognitivo e
educacional, sendo perfeitamente compativel com a natureza do objeto licitado, a Oficina de
Matematica Iniciante, cujo carater ¢ formativo, pratico e extracurricular, ¢ ndo de ensino
formal vinculado a institui¢des de ensino fundamental.

Ressalta, ainda, que o Edital do Pregdo Eletronico n°® 15/2025 néo exige que
a empresa possua CNAE especifico de ensino fundamental ou registro no Ministério da
Educacdo (MEC), mas tdo somente capacidade técnica e constituicdo regular.

Adicionalmente, a contrarrecorrente fortalece seu posicionamento invocando
a jurisprudéncia, notadamente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo
o qual a compatibilidade do objeto social deve ser interpretada de forma razoavel e ampla,
admitindo-se a correlacdo e a similaridade entre as atividades, citando textualmente o Acérdao
n°® 775/2015 — Plenério:

“A exigéncia de compatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado deve ser
interpretada de forma razoavel, admitindo se a execugdo por empresas cujo objeto social
contenha atividades correlatas ou similares as demandadas pela Administragdo.”

Conclui a O.B.H. PEREIRA que sua aptiddo técnica e operacional esta
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comprovada por meio da apresentagdo de atestados de capacidade técnica, conforme previsto
no Edital, refor¢ando que, ao possuir o CNAE 85.99-6/04 ¢ a capacidade técnica devidamente
atestada, preenche todos os requisitos legais e editalicios, devendo seu recurso ser julgado
improcedente.

IV. Da analise e fundamentacio do agente publico (mérito: da correta interpretagio da
compatibilidade do objeto social e do CNAE)

O ponto central da controvérsia reside na interpretacdo e aplicacdo do
requisito de compatibilidade entre o objeto social do licitante e o objeto da licitagdo, conforme
previsto, ainda que de maneira ampla, no sistema de habilitagao da Lei n® 14.133/2021.

A recorrente alega que o objeto social da O.B.H. PEREIRA ndo abrange
atividades pedagogicas formais, enquanto a recorrida sustenta que o CNAE 85.99-6/04 ¢
plenamente compativel com a natureza da Oficina de Matematica Iniciante.

A andlise detida do objeto licitado, que ¢ uma Oficina de Matematica
Iniciante com o objetivo de proporcionar aos alunos da rede publica de ensino do 1° ao 3° ano
o trabalho com conceitos matematicos de forma pratica, interativa e através de jogos e
atividades manuais, revela que sua natureza ¢ manifestamente de carater extracurricular, de
aperfeicoamento e de treinamento, e ndo se confunde com o ensino formal e obrigatdrio
ministrado nas escolas, que exigiria, porventura, um CNAE especifico de Ensino Fundamental.

A propria estrutura da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) insere o codigo 85.99-6/04 no ambito das Outras Atividades de Ensino ndo
especificadas anteriormente, compreendendo justamente atividades de Treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial, o que abrange, por interpretagdo logica e teleologica,
o treinamento e o aperfeigoamento cognitivo e pedagdgico na modalidade de oficina.

Ressalta-se que a empresa recorrida comprovou, documentalmente em sede
de contrarrazdes, que o CNAE 85.99-6/04 se encontra devidamente registrado em seu
Comprovante de Inscrigdo e Situagao Cadastral.

E fato notério que a exigéncia de compatibilidade do objeto social deve ser
interpretada de maneira que se prestigie o principio constitucional da competitividade ¢ o da
razoabilidade, conforme pacificado nos Tribunais de Contas.

A Administragdo Publica ndo pode exigir a coincidéncia literal e estrita do
CNAE ou do objeto social da licitante com o objeto do Edital, mas sim a similaridade ou a
correlacio, sob pena de restringir indevidamente a concorréncia a um niimero exiguo de
participantes.

A exigéncia de um CNAE especifico de Ensino Fundamental (85.92-9/01),
conforme sugerido pela recorrente, seria manifestamente ilegal e restritiva, pois equivaleria a
tratar uma oficina extracurricular como ensino formal.

Dessa forma, fica demonstrado que o objeto social da O.B.H. PEREIRA &
CIA LTDA, que inclui o CNAE 85.99-6/04, ¢ plenamente compativel com a natureza do
servico de Oficina de Matematica Iniciante, refutando-se a alegagdo central do recurso
interposto pela LOGOS SPORTS COMERCIO E FORMACAO LTDA.

V. Da anilise e fundamentacio do agente piublico (mérito complementar: da capacidade
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técnica comprovada e do principio da supremacia do fato)

Conforme os fundamentos da propria recorrente, a comprovagdo da
capacidade técnica ndo supriria a alegada auséncia de objeto social compativel.

Contudo, a presente analise demonstra que a recorrida possui, sim, objeto
social compativel ¢ devidamente registrado. Uma vez confirmada a regularidade formal, ¢é
imperioso que a comprovacdo da capacidade técnica seja considerada como um elemento de
robustez na manutencdo da habilitacdo, pois a capacidade técnica demonstrada revela a aptidao
concreta da empresa para o cumprimento da obrigacdo.

A recorrida O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA apresentou documentagao apta
a comprovar sua capacidade técnica na execucdo de servigos similares, por meio de atestados
que demonstram sua experiéncia na execucao de oficinas educacionais e pedagogicas, o que
atende as exigéncias do Edital.

A capacidade técnica, demonstrada por meio de atestados que comprovam a
execugdo de objetos de natureza semelhante, é o fator preponderante para atestar a aptiddo da
licitante, sendo a interpretacdo estritamente formalista do CNAE um oébice injustificado a
participacao.

Pretender a inabilitagdo de uma empresa que possui a atividade econdmica de
treinamento e desenvolvimento profissional e gerencial e que comprova ter executado com
sucesso servicos semelhantes ao objeto licitado, sob a tinica alegacdo de que o CNAE néo ¢ de
Ensino Fundamental formal, representa um excesso de formalismo que desvirtua a finalidade
do processo licitatorio, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa e o licitante apto.

O sistema de licitagdes deve focar na supremacia do fato (a capacidade real
de execucdo) sobre a formalidade excessiva (a coincidéncia nominal do CNAE) e, no presente
caso, a O.B.H. PEREIRA demonstrou cabalmente sua aptiddo técnica e operacional, aliada a
regularidade do seu objeto social.

Portanto, a argumentagao da recorrente ndo se sustenta, uma vez que a O.B.H.
PEREIRA no s6 possui o CNAE adequado (85.99-6/04) para a natureza da oficina licitada,
como também comprovou a experiéncia necessaria para a execucdo do objeto, estando
plenamente habilitada nos termos do Edital e da Lei n® 14.133/2021.

VI. Da decisio e do dispositivo

Em face da manifesta compatibilidade entre o objeto social da empresa
O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA e a natureza do objeto do Lote 06 (Oficina de Matematica
Iniciante), especialmente em virtude do registro do CNAE 85.99-6/04 — Treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial, e diante da comprovacao regular de sua capacidade
técnica, este Agente de Contratacdo e a Autoridade Superior decidem:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa LOGOS SPORTS
COMERCIO E FORMACAO LTDA, por ser tempestivo e instruido adequadamente.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo, mantendo-se inalterada a decisdo
que declarou a habilitacdo da empresa O.B.H. PEREIRA & CIA LTDA (CNPJ n°
32.953.837/0001-41) no Lote 06 do Pregdao Eletronico n® 15/2025, Processo
Administrativo n°® 35/2025, por restar comprovada a plena compatibilidade do seu
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objeto social com o objeto licitado e a devida qualificagdo técnica.

VII. Dos encaminhamentos

Encaminhe-se o presente processo ao Departamento de Licitagao e Contratos
Administrativos para a devida comunicagdo do teor desta decisdo a recorrente LOGOS
SPORTS COMERCIO E FORMAGAO LTDA e a contrarrecorrente O.B.H. PEREIRA & CIA
LTDA.

Dé-se prosseguimento ao certame licitatorio, em conformidade com o
resultado homologado, observando-se os demais tramites estabelecidos em Edital.

Cumpra-se, com a maxima urgéncia.

Arapud/PR, 16 de janeiro de 2026.

Thiago Caetano Custédio
Agente de Contratagdo e Pregoeiro do Municipio de Arapua

Manoel Salvador
Prefeito Municipal



http://www.tcpdf.org

		2026-01-16T20:40:08-0300




